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TURK ECZACILARI BIRLIGI
MERKEZ HEYETI

K-Q
TSE-ISO-EN

Say1 :43.A.00/ Ankara,
Konu : Danistay Karar1t Hakkinda

BOLGE ECZACI ODASI
YONETIM KURULU BASKANLIGINA

08/09/2021 tarih ve 31592 (Mdkerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Saglik
Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu Karari ile, 52 adet ilacin Bedeli Odenecek ilaglar
Listesi'nden ¢ikarildigi duyurulmustu.

Birligimizin karar hakkinda agtig1 dava olumlu yonde sonuglanmis olup Danigtay Onuncu
Dairesi tarafindan verilen iptal karari Sosyal Glvenlik Kurumu Genel Saglik Sigortasi Genel
Miidirliigi tarafindan 15.02.2023 tarihinde "Danistay Karar1 Hakkinda" konulu duyuru
yayimlanmustir.

Duyuru su sekildedir;

"Danistay Onuncu Dairesinin 13.12.2022 tarihli ve 2021/6677 Esas numarali karart ile,
13.12.2022 tarihli ve 2021/6731 Esas numarali karar1 ile, 13.12.2022 tarihli ve 2021/6760 Esas
numarali karari ile, 13.12.2022 tarihli ve 2021/6809 Esas numarali karari ile, 13.12.2022 tarihli
ve 2022/1313 Esas numarali karar1 ile, 08/09/2021 tarih ve 31592 (Mukerrer) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu Karariin 1'inci, 2'nci, 3'Unc,
4'Unct maddeleri ile 7'nci maddesinin birinci fikrasinin birinci ve ikinci bendinin ylritilmesi
durdurulmustur.

26/02/2023 tarihinden baslayarak islemler bu kapsamda yuritulecektir.
Tum ilgililere 6nemle duyurulur.”

Bilgilerinizi ve Uyelerinizin bilgilendirilmesini saygilarimla rica ederim.
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Genel Sekreter

EKLER :

1- SGK Duyurusu

2- Danistay Karar1

3- Geri Odemeden Cikarilmasi Iptal Edilen ilaglarin Listesi
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Genel Saglik Sigortasi Genel Mudiirligii

15/02/2023

DUYURU

DANISTAY KARARI HAKKINDA

Danistay Onuncu Dairesinin 13.12.2022 tarihli ve 2021/6677 Esas numarali karari ile,
13.12.2022 tarihli ve 2021/6731 Esas numarali karari ile, 13.12.2022 tarihli ve 2021/6760 Esas
numarali karari ile, 13.12.2022 tarihli ve 2021/6809 Esas numarali karari ile, 13.12.2022 tarihli

ve 2022/1313 Esas numarali karari ile,

08/09/2021 tarih ve 31592 (Mikerrer) sayilll Resmi Gazetede yayimlanan Saglik
Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu Kararinin 1‘inci, 2'nci, 3'nct, 4'Unci maddeleri ile 7'nci

maddesinin birinci fikrasinin birinci ve ikinci bendinin yurdtilmesi durdurulmustur.
26/02/2023 tarihinden baslayarak islemler bu kapsamda yurUtilecektir.

Tdm ilgililere 6nemle duyurulur.

Ziyabey Cad. No:6 Pk:06520 Balgat/ANKARA Bilgi Icin: Ecz. Miisiide ERGIN ALTUN
Telefon No: (312) 207 89 39 Faks No:(312) 207 81 65 Sube Muddri Sor.
E-Posta:gssgm_idb@sgk.gov.tr Internet Adresi: www.sgk.gov.tr Telefon No: (312) 207 82 41
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SiralNo | Gtincel Barkod {Urtin Ads Eski Barkodiar | StEYEGIS | 4y e ome Tarin) | Pesileame
Tarihi Tarihi

|| 8680760510036 |ANDOREX %0.15+%0.12 SPREY, COZELTI (30 ML)

2 | sss1801640767 gﬁpﬁg&gﬁmommommwemmm 27082020
3| 8681911510011 |BENZYDEX %),15 30 ML ORAL SPREY 8699591510078 | 19.07.2016
4+ | 8699522345311 |CALGEL 20 GRJEL

5| 8699591340019 |DENCOL JEL SPREY 11.03.2011
6 | 869951434442) |DENTINOX 20 GRDIS JELI

7 | 869951434009 |DICLOMEC PLUS 30 GRJEL 25042017
§ | 8699772519128 |DOLINE 100 MG/ML 50 ML SPREY

S | 8699527340021 |ELEKTRA PLUS 30 GJEL 11052015
10| 8699293340973 |ETNA COMBO %1 /%0.25 JEL 50 G 28112019
11| 8680400770752 |ETOVER 100 MG/ML 50 ML SPREY 10052018
12| 8699525518095 |FARDOBEN ORAL SPREY 30 ML 03.01.2013
13 | 8699565523578 |FARHEX 30 ML SPREY

14| 8699566515008 |FLEXO TOPIKAL SPREY

15 | 8699527520034 |FLUREND %0.25 ORAL SPREY 30 ML 03042014
16 | 8680008040073 |FRENAG PLUS %! + %5 SPREY 50 ML SISE 01042020

W17+

17| 8699567510019 %mg,&gﬁgﬁgkﬁmomn (B0ML) 10052016
16 | 8699578511210 |GERAL %0.15 +%0.12 ORAL SPREY,30 ML 03062010
19 | 8699642511184 |HEKSOBEN ORAL SPREY 30 ML 01092014
20 | 8680530620125 |HEXINAT %D,15+%0.12 ORAL SPREY COZELTI 30 ML 02082019
21 | 8699591510108 |KETOBER %0,16 SPREY COZELTL 30 ML 01042020
22| 8699587512680 |KLODAMIN %0,12/%0,15 ORAL SPREY, COZELTI (30 ML)

25| 8680859510015 |KLOREMIN %0,15+%0,12 ORAL SPREY, OOZELTI (30 ML) 16.06.2021
A JUE— I;;ONEOBEN 15 MGIML + 1.2 MG/ML ORAL SPREY, COZELTL,

25 | 8699536510019 |MAJEZIK %0.25 ORAL SPREY, COZELTI 30 ML 06082012
% | 869293512776 |MAXIFLU %025 ORAL SPREY, COZELTI (30 ML, 1 SISE) 02082019
27 | 3699580510034 |MAXIMUS %0.25 ORAL SEREY, COZELTI 30 ML 08052014
2| 8699525375766 |MAXTHIO %0.25 30 GR MERHEM 10022011
2 | 8699569350064 |MUSCOFLEX %0.25 30 GR KREM

30 | 3699569340126 |MUSCOFLEX DUO %0,25+%1,16 JEL (30 G) 13.042015
31| 8680199371062 |MUSCOMED % 0.25 30 GR MERHEM 29042016 77052020
32| 8699809370012 |MUSCORIL%0.25 30 GR POMAD

33| 8680760370029 |MUSFIXA %025 30 G MERHEM 14.04.2014

NAPROSYN PLUS %10 + %5 DERIYE UYGULANACAK SPREY,

| s9susiony o 07.08:2021
35| 8699536340050 |NIMES COMBO %1/ %025 JEL 50.G 3.042015
36 | 8699772525747 |OROHEKS PLUS 30 ML ORAL SPREY

37 | 8699293516019 m”&ufm%l DERIYE UYGULANACAK SFREY,COZELTI 19062019 | 23042020 | 20112019
38 | 8699695000086 |PARODEX ORAL SPREY 30 ML 12.03.2021
39 | 8681085010096 |PERIMEX PLUS 30 ML ORAL SPREY 30102000
40 | 8699543380018 |RECOSIDE %0.25 30 GR MERHEM 02,04.2009
41 | 8699844510510 |RESTAFEN 100 MG/ML 50 ML SPREY 2032012
42 | 8698856510150 |RHEUMON 100 MGIML 50 ML SPREY

| 8681657005420 |SARCOPEN %L,25+0.25 JEL, 30 G 25042019
M4 | 8699844510626 |SEPTONAT 0,12 + %0,15 ORAL SPREY 30042018
45 | 8690570513004 |STREPSPRAY PLUS ORAL SPREY 1801.2013
46 | 8699514520498 |TANFLEX %0.15 30 ML SPREY

47 | 3699514510048 |TANFLEX FORT %0,3 ORAL SPREY 15 ML 01042020
4@ | 8699565523585 |TANTUM VERDE %0.15 30 ML SPREY

29 | 8681801370299 |THIOSPA %0,25 30 GR MERHEM 16062021
S0 | 8699566376135 |TIORELAX %0.25 30 GR MERHEM

51| 8699540340022 |TIYOKAS % 1,25 /% 0,25 30 G JEL 03042015
52 | 8699514376026 |TYOFLEX %0.25 30 GR MERHEM
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ONUNCU DAIRE
Esas No:2021/6760

DAVACI VE YURUTMENIN
DURDURULMASINIISTEYEN _: Tiirk Eczacilan Birligi
VEKILI : Av. Hiseyin Oguslu

UETS: 16059-50154-19620

DAVALILAR : 1- Saghk Bakanhgs
VEKILLERI : Hukuk Musgaviri Av. Riya Gunaydin
Hukuk Misaviri Av. Hakan Bozkurt

UETS: 35756-76579-89740

2- Sosyal Glvenlik Kurumu Bagkanlig
VEKILI : Av. Hakan Tutar
UETS: 35773-73770-62088

ISTEMIN KONUSU : 08/09/2021 tarih ve 31592 {(Mikerrer) sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Sagiik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu Karari'nin 1. maddesinde
yer alan "Sosyal Givenlik Kurumu Sagdlik Uygulama Tebligi (SUT) eki 'Bedeli Odenecek
llaglar Listest (EK-4/AYnde kayith (aktif/pasif) ig bu Karar eki Ek-1'de yer alan 52 adet ilacin
geri Gdeme kapsamindan gikanimasina” ibaresinin ve Karann eki Ek-1 sayth listenin iptali ve

yir(timesinin durdurulmas: istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI : Davaci tarafindan, dava konusu diizenleme ile
éantienﬂamatuar ilaglar olarak adlandirilan agn ve iltihaplanma (inflamasyon) tedavisinde
'lokal olarak kullanilan spreyler, eklem-kas agnsi tedavisinde kullanilan jel ve merhem gibi
topikal ilaglar, ocuklarin dig ¢ikarma déneminde lokal kulianilan agri kesici topikal ilaglar ve
agiz spreylerinin Sosyal Givenlik Kurumunun geri ddeme sisteminden cikarldidi, bu
degisiklik ile regetesiz ilaglarin genigletiimesinin salandigl, zira regete yazildig takdirde
muayene ucreti ddenmesine ragmen ilacin bedeli kargilanmayacagindan ilaci alabilecek
hastanin bu kez de regetesiz alma yolunu segecegi, ayrica s6z konusu durumun hastalann
ddeme yapmas! sonucunu doguracagi, bu karar alinirken yasal olarak dikkate alinmas;
gerekli hususiar gozetiimeden, sadece Kurum giderlerinde azalma saglanmasinin dikkate
alindigi, Kurum giderlerinde azatmaya gidilmesinin hakihigini ortaya koyacak somut bir
gerekge sunulmadan dava konusu diizenlemenin yapilarak uygulamaya konulmasinmn
hukuka aykirt oldugu, salt saghk harcamalannda tasarruf saglamak, saglik kurum ve
kuruluglarina yapilan &demeler noktasinda ortaya ¢ikan denetim noksanligini gidermek
amaciyla yapilan diizenlemelerin, sadlik hizmetinin tip biliminin 6ngérdugu bicimde yerine
getirimesini engelleyecek nitelikte olmamasi gerektigi, diger yandan, hastalikliarin gegmiste
bldugu gibi, gliniimlizde de bireyleri ve toplumiari tehdit eden risklerin en énemlilerinden biri
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ONUNCU DAIRE
Esas No :2021/6760

oldugu dikkate alindiginda, saglk hakkinin  kullaniimasina engel teskil edecek
dizenlemelerin hukuka uygun oldugundan sbéz etmenin mimkin olmadigi, bu baglamda,
iptale konu dizenlemenin, (regetesiz ilag sayisinin artisi ve geri 0demeden ¢ikarilmasi)
hastalar ybninden sadlik hakkina ulagimi ve dolayisiyla tedavilerinin  zamaninda
yaplimasimi engelledidi, Karar'in eki EK-1'deki ilaglar belirlenirken hangi somut kriterierin
esas alindiginin ortaya konulmasi gerektigi, Kurumun, 5510 sayili Kanun'da belirtilen sadlik
hizmetlerinin tirlerini, miktarlanini ve kullanim sirelerini, 6deme usul ve esasiann Saglk
Bakanh@inin gérusunl alarak belirlemeye yetkili oldugu, bu konuda diizenleme yapmadan
Once 5510 sayill Kanun geredince sadlik otoritesi olan Saglik Bakaniigindan gériig alma
zorunlulugunun bulundudu, dava konusu diizenlemelerin hukuka aykin oldugu, hastalarin
ilaca ulagimini engelledigi, kamu sagligi ve kamu yaran agisindan telafisi imkansiz zarartara
yol aghd, Oncelikle ylritilmesinin durdurulmasina, ardindan iptaline karar verilmesi
gerektigi ileri slriilmektsdir.

DAVALILARIN SAVUNMALARI : Davah Saghk Bakanhg tarafindan, dava konusu
diizenleme  hakkinda Sosyal Guvenlik : Kurumu  Bagkanhiginca géris talebinde
bulunulmadigi, diizenlemenin Sosyal Givenlik Kurumu Bagkanlidinca tesis edildigi, bu
nedenie Bakanhklarinin hasim mevkiinden ¢ikariimasi gerektidi savunulmaktadir.

Davahh Sosyal Giivenlik Kurumu | Baskanhg: tarafindan, dava konusu
duzenlemelerin Orta Vadeli Program (2019-2021) kapsaminda ilag bltcesinin etkin bir
sekilde tahsisini gergeklestirmek, saglk harcarrlil‘alarmda batge disiplininin surdirtlebilirligini
saflamak ve kamu harcamalanni 6ngérﬂl$bilir hale getirebilmek amaci ile ilag
harcamalarina iliskin yaptimast planlanan tedpwer cergevesinde getirildigi, belifenen ATC

- gruplarninda yer alan ilaglanin geri édeme kapsamindan ¢ikanlmas) halinde tibbi agtdan

insan saghinda geri dénisimi olmayan hastalik riski olusturup olusturmayacag
hususunda Sadlik Bakanh§l gorislerinin de alinarak ¢aligmalar yapildig, "Bedeli Odenecek
llaglar Listesi'nden gikariimas: kararlagtinlan 52 adet ilacin hayati éneme haiz olmayan
ifaglar oldugu, bu ilaglarin édeme listesinden cikarlmasiyla hastalarin tedavisinde herhangi
bir aksama yasanmadigi, "Terapétik Referans grubu” (TR) olugturuimasinin, yani ayni
endikasyonda tedaviye yetecek eklem ve kas agrisi. tedavisinde analjezik ve/veya
antiinflamatuvar 6zellikli topikal ilaglardan birinin, aymi endikasyonda tedaviye yetecek
agiz-bogaz iltihaplaninda kullanilan gargaralarjdan birinin ve ayni endikasyonda tedaviye
yetecek agiz-dig eti iltthabinda kullanitan ¢ézeltilerden birinin recetelenmesi saglanarak (riin
gruplaninda gereksiz kullanimin dniine gecildigi, béylece akilci itag kullaniminin tesvik
edildidi, sagiik hizmetlerinin ddenecek bedelierinin belirenmesinde, 5510 sayili Kanun'un 63
. ve 72. maddesi geregi olusturulan komisyonlarda klinik ve teknik veriler Kullanilarak, kanita
dayall tip uygulamalai, maliyet-etkililik Olgitlerinin dikkate alndi§r ve Kurumun yetkili
kiindi§i, komisyonlarda Saglik Bakanh§: temsilcilerinin de yer aldidi, bdylece gérlstintn

alindigi, yapilan islemlerin mevzuata uygun oldugu, yiriitmenin durdurulmasi isteminin ve
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

217

UYAP Bilisim Sistemindeki bu doktimana http://vatndas.uyap gov.tr adresinden BC iryyg - ZRs0j52 - 6dvl75n - fMgWZA=

ite erigebilirsin

-l

i8]



Gelen Evrak Tarilric/e Sayisi: 31/01/2023-14528
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ONUNCU DAIRE
Esas No:2021/6760

DANISTAY TETKiIK HAKiMI : Tiilay Guler

DUSUNCESI i Yurdtmenin durdurulmasi  isteminin  kabulii
gerektigi distinulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danigtay Onuncu Dairesince; ara karan cevabi alindiktan sonra
incelenmesine karar verilen yiriitmenin durdurulmasi istemi, ara kararina cevabin verildigi
gortimekle yeniden incelendi, geregi goriisuld:

Dava konusu diizenlemelerin dayanagini olusturan 5510 saytl Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun "Finansmani saglanan sadlik hizmetleri ve siresi"

- baglikh 63. maddesinde Sosyal Guvenlik Kurumunun, finansmani saglanacak saglik

hizmetlerinin teshis ve tedavi ydntemleri ite saglik hizmetlerinin thrlerini, miktarlarini ve
kullanim sdrelerini, édeme usil ve esaslarn Saglik Bakanliginin géristnt alarak

belirlemeye yetkili oldugu belirtildiginden davali Saglik Bakanliginin husumet itirazi yerinde
gérilmemistir,

MADDI QLAY VE HUKUKI SUREC :

5510 saylll Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu geredi olusturulan
Saghk Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu 12/08/2021 tarihinde toplanmis ve anifan
toplantida alinan kararlar 08/09/2021 tarih ve 31592 (Makerrer) sayilll Resmi Gazete'de
yayimlanmistir,

Soz konusu Sadlik Hizmetleri Fiyatlandirma Kbmisyonu Karar'nin 1. maddesinin
birinci fikrasinda, "Halihazirda Sosyal Givenlik Kurumu Saglk Uygulama Tebligi (SUT) eki
'‘Bedeli Odenecek lfaglar Listesi EK-4/A)'nde kayith (aktif/pasif) isbu Karar eki Ek-1'de yer
alan 52 adet ilacin geri 6deme kapsarmindan ¢tkarimasi” yoniinde karar alinmis ve anilan
Karar'in eki Ek-1 sayill listede geri 6deme listesinden ¢ikantan 52 adet ilaca yer verilmistir.

Davaci tarafindan anilan Karar'in 1. maddesinde yer alan "Sosyal Givenlik Kurumu
Sadlik Uygulama Tebligi (SUT) eki ‘Bedeli Odenecek llaglar Listesi (EK-4/A)nde kayitli
(aktif/pasif) is bu Karar eki Ek-1'de yer alan 52 adet ilacin geri 6deme kapsamindan

gtkarlimasina” ibaresinin ve Kararin eki Ek-1 sayll listenin iptali istemiyie bakilmakta olan
dava agilmistir.

INCELEME VE GEREKCE:
~ ilgili Mevzuat:

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 1.
maddesine gére, bu Kanun'un amaci, sosyal sigortalar ile genel saghk sigortasi bakimindan

kisileri giivence altina almak; bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak haklari,

bu haklardan yararlanma sartlar ile finansman ve kKargilanma yontemlerini belirlemek:
sosyal sigortalarin ve genel saglik sigortasinin isleyisi ile ilgili ustl ve esaslar: dizenlemektir.
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Anilan Kanun'un 63. maddesinde, Kurum tarafindan finansmani sadlanan saglik
hizmetleriile bu hizmetlerin siiresine dair usul ve esastara yer verilmis; ikinci fikrasinda da,
Kurumun, finansmani saglanécak sagltk hizmetlerinin teshis ve tedavi yontemleri ile (fy
bendinde belirtilen saglik hizmetlerinin trlerini, miktarlanini ve kullamm surelerini, 6deme
usul ve esaslarini Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Saglik Bakaniiginin gérusiing
alarak belirlemeye yetkili oldugu, ancak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin géruginin
ahnmasimn (f) bendinde belirtilen ortez, protez ve diger iyilestirici nitelikteki arag ve
gereglerin miktarini, standartiarini, sagianmasini, uygulanmasini, kullanma sirelerini ve
garanti sUresi sonrasi bakim, onarim ve yenilenmesi hususlarini kapsayacagl; Kurumun, bu
amagla komisyonlar kurabilecedi, ulusal ve uluslararas: tizel kigilerle igbirligi yapabilecegi,

{komlsyon!arm caligma usul ve esaslarinin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Maliye

| Bakanligi ile Saglik Bakanliginin gorhsl alinarak Kurumca belirtlenecedi hitkme badlanmigtir.
L Ayni Kanun'un 72. maddesinde ise, 65. madde geregi ddenecek glindelik, yol, yatak
ve yemek giderlerinin Kurumca &denecek bedellerini beliremeye Saglk Hizmetleri
Fiyatiandirma Komisyonunun yetkili oldudu; Komisyonun, tip egitimini, "hizmet basamagini,
alt yapive kaynak kullanimi ile maliyet unsurlarini dikkate alarak saghk hizmeti sunucularir
fiyatlandirmaya esas olmak lizere ayri ayri siniflandirabilecedi; 63. madde hilkimlerine gbre
finansmani saglanan saghk hizmetlerinin Kurumca 6denecek bedellerini, saghk hizmetinin
sunuldugu il ve basamak, Devietin dogrudan veya dolayll olarak saglamisg oldugu
stibvansiyonlar, saglik hizmetinin niteligi itibariyla hayati 5neme sahip olup olmamasi, kanita
dayal tip uygulamalari, maliyet-etkililik Glgutleri ve genel saglik sigortasi bltgesi dikkate
alinmak suretiyle, her sinif icin tek tek veya gruplandirarak belilemeye yetkili oldugu
bellrtllrnlstlr
Ote yandan, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin ikinci
f:krasmda idari iglemin uygulanmasi halinde telafisi guc veya imkéansiz zararlarin dogmasi
Ve idari iglemin agikga hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda,
ylrdtmenin durdurulmasina karar verilecegi hilkme baglanmistir.

Hukuki Degerlendirme:

Idari iglemler tesis ofunurken, mutlaka bir yol, bir usul izienerek hazirianirlar. |darenin
irade agiklamalari, énceden birtakim kurallara baghdir. Idari islemde "sekil" unsuru da,
idarenin iradesinin ortaya ¢ikmast igin izlenecek usul, yol kavramni ifade etmektedir.

Idarenin jradesinin ortaya konulabilmesiigin veya idari islemin olusabilmesi icin sekil
gartina uyulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, sekit unsurundaki bozukluk idari islemin
sakatligi sonucunu dogurmaktadir.

Eger ki mevzuatta, nihai islemi tesis edecek idari makam agisindan tesis olunacak
islemin igerigine iligkin bilgi sahibi olan bagka idari makamiardan, otoritelerden ya da
uzmanlardan géris alinmasi konusunda diizenleme var ve bu kurala riayet edilmeden islem

tesis edilmigse, iglemin hazirlik agamasindaki bu eksiklik idari islemi sekil unsuru yéniinden
sakatiayacaktir.
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Yapilan agiklamalar ve yukanda yer verilen mevzuat hikiimlerinden anlagilacag
Uzere, finansmani saglanacak sagiik hizmetlerine iliskin ddeme usul ve esaslarinin
belirlenmesinde Sosyal Givenlik Kurumu yetkili idare olmakla birlikte, Kurumun. bu: konuda
diizenleme yapmadan énce 5510 sayili Kanun geregince saghk otoritesi olan Saglik
Bakanligindan géris alma zorunlulugu bulunmaktadir. Gorlge uyuimasinin ihtiyari olmasi
da bu zorunlulugu ortadan kaldirmamaktadir.

Kurumun iglem tesis etmeden dnce yerine getirmesi gereken bu y(kimlGlUk, yasal
olarak zorunlu bir ylkamlliktir. Burada, Sosyal Gavenlik Kurumunun, Saglik Bakanliginin
verdigi gorls dodrultusunda iglem tesis etme yukumlaligu bulunmamasina ragmen, ilgifi
Bakanlhidin gérisina almas: zorunludur. Aksi takdirde iglem, sekil unsuru agisindan hukuka
aykiri olacaktr.

Uyusmazhidin dncelikle bu gergevede ¢dziimi igin; Dairemizce yapilan 08/12/2021
tarihli ara karar ile, dava konusu duzenlemelerden 6nce Saglik Bakanliginin gértstnin
alinp alinmadi§: sorulmus; daval Sosyal Givenlik Kurumunun savunma dilekgesinde,
Sosyal Givenlik Kurumunun 03/12/2018 tarih ve E.16401969 sayih yazisi ile bazi ilag
gruplarina dair belirienen geri 6deme kurallarina iligkin Sagdltk Bakanligindan gérts talep
edildiginin, yine 09/09/2019 tarih ve E.12962051 saylll yazisi ile ATC gruplarinda yer alan
llaglarin geri édeme kapsamindan gikarimasi halinde tibbi agidan insan saghginda geri
dénigtimi olmayan hastalik riski olusturup olusturmayacagi hakkinda Saglik Bakanhid
Turkiye lla¢ ve Tibbi Cihaz Kurumundan goris talep edildiginin belirtildigi, ancak Saglik
Bakanhiginin savunma dilekgesinde Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu Kararinin
dava konusu diizenlemesine iliskin olarak Sosyal Givenlik Kurumunca herhangi bir gorlis
talebinde bulunulmadiginin belirtildigi gérulmustur. )

Bunun Gzerine, dava konusu dizenlemenin 08/09/2021 tarihinde yayimlandids,
lancak daval Sosyal Glvenlik Kurumu tarafindan sunulan Qorus yazilarinin 03/12/2018 ve
09/09/2018 tarihli yazilar oldugu géraidigunden, anilan gorls yazilan ile davall Saglik
Bakanligimin 12/03/2019 tarih ve E.41999 sayih cevabinin, dava konusu dizenlemeler ile
ilgisinin olup clmadigl, s6z konusu cevapta yer alan ilag siniflandirmalarinin dava konusu
dizenlemeler ile geri ddeme listesinden ¢ikarilan ilag gruplan ile uyumlu olup oimad:g:
hususlannin netlestirimesi amaciyla Dairemizce 06/04/2022 ve 14/09/2022 tarihli ara
kararlar ile dava konusu edilen her bir diizenlemeden énce Saglik Bakanliginin goristnan
ahnip ahinmadiginin sorulmasina ve bahsedilen husustarin actklida kavusturulmasina karar
verilmistir.

Ara kararlarina verilen cevaplar ile dosyadaki belgelerin bir bitin olarak
incelenmesinden; dava konusu Saglik Hizmetieri Fiyatlandirma Komisyonu Karari'nin
Sosyal Giivenlik Kurumu Saglk Uygulama Tebligi'nin eki "Bedeli Odenecek llaglar Listesi
(Ek-4/A)'nde kayitl bulunan ve Karar eki iistede belirflenen 52 adet ilacin geri 6deme
kapsamindan gikarilmasina iligkin yayimlanan 1. maddesi ile ek-1 sayil liste igin, Saghk
Bakanhiginca verilmis herhangi bir gorug bulunmadigi goriilmektedir. Her ne kadar davali
Sosyal Givenlik Kurumunca dosyaya "Geri Odeme Listesinde Kalmasi Onerilen Uriinler”
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baglkli bir liste sunulmus ise de, Saglik Bakanli@i Turkiye lla¢ ve Tibbi Cihaz Kurumunun
14/11/2022 tarihinde Danistay Genel Yaz) [gleri Madarlaglne kayda giren cevabinda, anilan
liste ile ilgili gorus talebinde bulunuimadidi, listenin ve konunun icerigi, hangi tarinte nasil bir
calisma ile hazirlandigr konusunda bilgilerinin bulunmadig belirtilmistir.

Bununla birlikte davali Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan 03/12/2018 tarih ve

- E.16401969 sayili yazi ve 09/09/2019 tarih ve E.12962051 sayili'yazi ile konuya iliskin
Saglik Bakanh@indan gérils talep edildigi savunuimug ise de, dava dosyasina sunulan
belgelerin 2018 ve 2019 yillarina ait olduju ve bu géris yazilarimin dava konusu
dizenlemeler ile ortusmedigi, bu itibarla anilan maddelere iliskin olarak davali Sosyal
Gavenlik Kurumunca Saglk Bakanhigindan gérus talebinde bulunulmadidi sonucuna
vanlmigtir. Nitekim Saghk Bakanh@ tarafindan, ara kararimiza "...... talep ‘edilen goris
yazisi konu olarak mevcut diizenlemenin sadece b’ ve '¢' maddeferinde yer alan ilagiar:
kapsadigt diginilmektedir. Diger iki ilag grubu hakkinda bir géris talebi bulunmadigr
goriimektedir. Ancak, gériig talep yazisinin 03/12/2018 tarihii oldudu, yapilan diizenlemenin
ise 08/09/2021 tarihii oldudu gbz Sniinde bulunduruldugunda aradan gegen yaklagik 3 sene
zarfinda Kurumumuzca iletilen &Gnerilere istinaden yapimasi planfanan diizenlemenin
tastaginin Sosyal Givenlik Kurumunca gords igin tarafimiza iletilmedigi tespit edilmistir.
Yapilan dizenleme, gorus talep yazisinda belirtilen ilag gruplarindan daha farkli gruplar
farmasdtik  formlariyla  birlikte igerdigi igin, sunmus oldugumuz énerilerin yapian
diizenfernede dikkate alinmass ile igili tam bir dederendirme bu gerekceler ife
yapHamamigtir." seklinde cevap verilmigtir.

Bu durumda, davall Sosyal Givenlik Kurumunca finansmani saglanacak saghk
hizmetlerine iligkin édeme usul ve esaslannin belirlenmesi niteliginde bulunan Sadlik
Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu kararlari verilmeden &nce Saghk Bakanhigmin
gorasunun alinmasi yasal bir zorunluluk olmasina ragmen, bu zoruniuluk yerine getiriimeden
dava konusu dlizenlemelerin Resmi Gazete'de yayimlandi§i sonucuna vanimis olup, bu
haliyle dizenlemelerde sekil unsuru yoniinden hukuka uyarlik goruimemistir.

Aynica, dava konusu diizenlemelerde hukuka uyarlik bulunmamakta olup, maddenin
bu haliyle uygulanmasi halinde telafisi gl¢ veya imkansiz zararlarin dogmasina yol agacag
da muhakkaktir.

Aciklanan nedenle, anilan  diizenlemelerin yOrittilmesinin - durdurulmas
‘gerekmektedir,

KARAR SONUCU
Agiklanan nedenierle;
1. 2577 sayil Idari Yargilama Usuli) Kanunu'nun 27. maddesinin ikinci fikrasinda

ongoriilen kosullarin  birlikte gergeklestigi anlagildigindan davacinin  YORUTMENIN
DURDURULMASI iSTEMININ KABULUNE,

2. Dava konusu 08/09/2021 tarih ve 31592 (Mukerrer) sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Saglk Hizmetieri Fiyatlandirma Komisyonu Karar'nin 1. maddesinde yer alan
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"Sosyal Givenlik Kurumu Saghk Uygulama Tebligi (SUT) eki 'Bedeli Odenecek llagiar
Listesi (EK-4/A)nde kayitli (aktif/pasif) ig bu Karar eki Ek-1'de yer alan 52 adet ilacin geri
Gdeme kapsamindan ¢ikarimasina" ibaresinin ve Kararin eki Ek-1 sayil listenin
YURUTULMESININ DURDURULMASINA. ;

3. Bu kararin tebligini izleyen glinden itibaren 7 (yedi) giin igerisinde Danigtay idari
Dava Daireleri Kuruluna itiraz yolu agik olmak lizere, 13/12/2022 tarihinde oybirligiyle

karar verildi.

* Bagkan Uye Uye Uye Uye

. Yimaz ibrahim Ahmet Hlimeyra Udurhan
{ AKCIL TOPUZ SARAC ERGIN ERCAN KUS
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